UCHWALA NR XII/ 100 /15
RADY MIEJSKIEJ W ROPCZYCACH
z dnia 27 lipca 2015 1.

w sprawle Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
tipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz U. z 2005 r., Nr 180 poz. 1493
z poézn. zm.) Rada Miejska w Ropezycach uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ ,, Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2015-2020”
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ropezyc.
§3

Nadz6r nad wykonaniem uchwaly powierza si¢ Komisji ds. zdrowia 1 porzadku publicznego
Rady Miejskiej w Ropezycach.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik nr.1 do uchwaty Nr Xli/100/15
Rady Miejskiej w Ropczycach
z dnia 27 lipca 2015 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2015-2020

Zatwierdzam

Burmistrz Ropczyc

...........................

Ropczyce, lipiec 2015



GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2015-2020

|. Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkcholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zZn.zm).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tekst jednolity Dz.U.

z 2015 r., poz. 163 z pdzn.zm).

II. Opis koncepcji:

Okreslenie i jasne zdefiniowanie przemocy w rodzinie nie jest fatwe. Na
zagadnienie przemocy domowej nalezy spojrze¢ z wielu perspektyw. Przemoca
domowa zajmuje sie szereg dyscyplin naukowych takich jak: psychologia,
pedagogika, prawo, socjologia, polityka spofeczna itp. Dlatego tez precyzyjne
okreslenie tego zjawiska nastrecza wielu probleméw interpretacyjnych. Na przemoc
w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, morainej, psychologicznej
i spotecznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze i praktyce pomocowej uzywa sig
zamiennie okreslenia przemoc domowa.

Najprostszg i dostepna dla kazdego przecietnego cziowieka definicjg jest
definicja przemocy zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego, ktéra okresia przemoc
jako fizyczng przewage wykorzystywang do czyndéw bezprawnych dokonywanych
na kim$, lub narzucong bezprawnie witadze, panowanie”. Definicja ta jednak nie
wyczerpuje do konica okreslenia, czym tak naprawde jest przemoc domowa.
Dlatego tez warto pokusi¢ sie o inne, dostgpne w literaturze definicje przemocy
domowej. Ogdina definicja przemocy wg Anny Lipowskiej-Teutsch brzmi: , Pojecie
przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany zlego traktowania tych czlonkéw

rodziny, ktorzy nie sg w stanie skutecznie sie bronic”.



Przemoc domowa ma rozne formy, jednak kazda z nich charakteryzuje sie tym, ze
jest intencionalna. Podczas aktu przemocy zachwiana jest rownowaga sit miedzy
sprawca a ofiara, narusza prawa i dobra osobiste ofiary, powoduje cierpienie i bol.
Mowiagc o przemocy w rodzinie musimy bra¢ pod uwage kazdy z jej aspektow:
psychologiczny, spoteczny, moralny i prawny. Pomoc ofiarom i sprawcom przemocy
domowej jest skuteczna wtedy, gdy catoSciowo obejmuje problem.

Na potrzeby Programu, przy definiowaniu przemocy domowej, zwraca sie
uwage na najbardziej charakterystyczne jej wyznaczniki z punktu widzenia polityki
spotecznej. Najbardziej odpowiednia jest definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktdéra przemoc w rodzinie definiuje
jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkdw rodziny, w szczegoinosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnoéé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u os6b dotknietych przemoca.

Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyrbzniamy kilka rodzajow
przemocy i kazdy z nich ma swoje charakterystyczne wyznaczniki, chociaz wiele
elementow jest wspéinych, chociazby to, ze kazda forma przemocy powoduje bdi,
cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna.
Przemoc w rodzinie ogranicza sie do pieciu podstawowych rodzajéw. Jest to
przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna, przemoc ekonomiczna
i zaniedbanie. Ofiarami przemocy sa na ogét kobiety i dzieci, cho¢ na uwage

zastuguje réwniez przemoc w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych i starszych.
lll. Skala zjawiska przemocy w rodzinie.

Przestepstwa z artykutu 207. K. K., tj. polegajgce na znecaniu sie nad czionkiem
rodziny nalezg w Polsce do najczesciej popetnianych. Na liscie przestepstw
zgtaszanych organom $cigania znajdujg sie na trzecim miejscu.

Szczegdlnie alarmujgce sg statystyki dotyczgce zabdjstw, w ktérych motywem sg
tzw. ,nieporozumienia rodzinne” — stanowia okoto 27% zabojstw w Polsce. Zdaniem
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do przemocy w

rodzinie najczesciej dochodzi pod wplywem alkoholu. Populacja konsumentow
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wynosi okoto 25 min. Mozna szacowac, ze liczba oséb zagrozonych uzaleznieniem
od alkoholu wynosi obecnhie okofo 1,5 — 1,6 min to prawie dwukrotnie wiecej niz
podane dane sprzed ostatnich 4-5 iat. Wiele przypadkdéw przemocy wobec kobiet
nie jest zglaszanych organom $cigania, przede wszystkim z powodu wstydu,
utrzymujgcej sie niewiary kobiet - ofiar przemocy w skuteczno$¢ prawa i
obowigzujgcych procedur oraz specyfiki tego przestepstwa, kiedy ofiara jest
skazana na trwanie w krzywdzgcym zwiazku z uwagi na subiektywny brak
perspektyw. Statystyka bedgca w posiadaniu  wnioskodawcdéw  programu

potwierdzita fakt, ze nie wszystkie akty przemocy sg zgtaszane organom scigania.

Zestawienie dziatan podjetych przez Policje wobec przemocy w rodzinie dotyczace
procedury , NIEBIESKIE KARTY" w 2014 .

1. l.iczba interwencji domowych (ogétem) - 59.

2. Liczba sporzadzonych notatek urzedowych o przemocy w rodzinie
Niebieskich Kart / 59,

3. Miejsce sporzadzenia Niebieskich Kart / wedtug miejsca zamieszkania ofiary
- 59, w tym:
-miasto - 25,
-wies - 34.

4, Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogdtem — 146,

w tym:- kobiety - 57,
- mezczyzni - 2,
- maloletni do ukonczenia lat 13 - 438,
- matoletni od 13 do 18 lat - 39.
5. Liczba sprawcéw przemocy domowej ogdtem - 59,
w tym: kobiety - 2,
- mezczyzni -57,
- nieletni - 0.
8. Liczba sprawcow przemocy domowej zatrzymanych ogotem — 6,
w tym: kobiety - 0,
- mezczyzini - 6,

- nieletni 0.



10.

Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem aikoholu ogétem — 59,w
tym:

- kobiety - 2,

- mezczyzni - 57,

- nieletni - 0.

w tym: doprowadzonych do lzby Wytrzezwien — 11,

- kobiety — 0,

- mezczyzni — 11,

- nieletni — 0.

doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla os6b zatrzymanych do
wytrzezwienia — 12

- kobiety — 0,

- mezczyzni — 12,

- nieletni — 0.

Liczba przypadkéw udzielenia pomocy medycznej — 2,

pokrzywdzony - 2,

sprawca -0.

Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, placdéwki, oddanych pod opieke
osoby spokrewnionej - 0

Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej,

w ktorych byta prowadzona procedura , Niebieskich Kart”.

wszczetych | stwierdzonych | zakonczonych

znecanie sie fizyczne
lub psychiczne nad
osobg najblizsza lub
nad inng osoba
pozostajaca w statym
Z art. lub przemijajacym
stosunku zaleznosci
207 kk. od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba
nieporadng ze
wzgledu na jej stan
psychiczny iub
fizyczny

20 0 20




11.  Liczba informacji przestanych do:

1) osrodkow pomocy spotecznej — 59,

2) gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych — 12,

3) organizacji pozarzgdowych [/ wykonujacych zadania ziecone z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przez organy administracji
rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego/ 0,

4) innych / placéwki opiekunczo-wychowawcze, specjalistyczne osrodki

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, itp./ -0.
Razem — 146

W 2014 r. wszczeto 20 postepowan przygotowawczych o znecanie sie nad rodzing
z art. .207 § 1 K.K gdzie we wszystkich przypadkach skierowano akty oskarzenia

do Sadu.

W dniu 29 listopada 2010 r. Komendant Giowny Policji zawart porozumienie z
Ministrem Sprawiedliwosci oraz Parfstwowg Agencjg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dot. funkcjonowania telefonu interwencyjno-informacyjnego dia osob
pokrzywdzonych przemoca w rodzinie stosowang przez osoby uprzednio skazane
za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej, w ramach,
ktérego utworzono tzw. Niebieskg Linie, zacie$niono wspoiprace miedzy Policjg a

stuzbami Kuratorskimi Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.

W Komendzie Powiatowej Policji znajduje sie tzw. ,Niebieski Pokoj”, ktory
przeznaczony jest do realizacji czynnoséci z udziatem pokrzywdzonych przemocg w
rodzinie.

Do koordynowania dziatan z zakresu przemocy w rodzinie w KPP Ropczyce
powotano koordynatora — ASP. Barbare Dziedzic Tel. Stuzb./17/2210341.
Realizacjg procedur przemocy w rodzinie zajmuje sie 15 dzielnicowych, ktdrym

przydzielono 16 rejondw sfuzbowych.



INFORMACJA KOMENDY POWIATOWEJ POLICJI W ROPCZYCACH

1. Rejon stuzbowy miejski nr | obejmujacy swoim =zasiegiem Ropczyce -
Srédmiescie, ul. Mickiewicza, ul. Witosa, ul. 3-Maja, ul. Zielona; — mt. asp.

Pawet Ciosek.

2. Rejon stuzbowy miejski nr |l obejmujgcy swoim zasiegiem Osiedle Ropczyce —
Barbary, Osiedle Pdtnoc, Osiedle Czekaj, Osiedle Cukrownia;, — asp.Pawet

Dydo.

3. Rejon stuzbowy pozamiejski nr 1l obejmujacy swoim zasiggiem Osiedle
Brzyzna, Osiedle Witkowice, Osiedle Granice, ul. Wyszynskiego 1 ul.
Rzeszowska, ul. Poreby Chechelskie, ul. Borki Chechelskie — sierz. Rafat Sliwa.

4. Rejon stuzbowy pozamiejski nr IV obejmujacy swoim zasiggiem Sotectwo Mata,
solectwo Nied2wiada, sofectwo taczki Kucharskie i sotectwo Gnojnica-

mt.asp.Pawelt Baran

5. Rejon stuzbowy pozamiejski nr V obejmujacy swoim zasiggiem sotectwo
Okonin, sotectwo Lubzina , sotectwo Brzezdwka— sierz.sztab.Lestaw Gomuta

Nie do konca rozpoznana jest przemoc wobec dzieci. Niepokojg przekazy mediow
o przypadkach zaniedbywania i krzywdzenia dzieci. Upublicznione drastyczne
przypadki nie ukazujg rzeczywistych rozmiarow zjawiska. Literatura przedmiotu
wskazuje réwniez, ze kazde dziecko bedgce $Swiadkiem przemocy jest zawsze
ofiarg przemocy emocjonalnej. Dzieci probujg ukry¢ krzywde, a dorodli ukrywajg

krzywdzenie.



IV.Dotychczasowe dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1. W ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

1)udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychologicznej, prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocs,

2)zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

3)prowadzenie  profilaktycznej dziatalnosci  informacyjnej |  edukacyjnej
w szczegoblnosci dla dzieci | mtodziezy,

d)wspieranie dziatalnosci swietlic Srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy z tzw. Grup

podwyZszonego ryzyka,
2. W ramach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofeczne;j:

1)wspotpraca z Powiatowym Osérodkiem Interwencji Kryzysowej w Lubzinie,

2)udzielanie specjalistycznego poradnictwa,

3)podejmowanie interwencji na rzecz ochrony przed przemocs,

4)prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

5)realizowanie psychoedukacyjnego programu dla sprawcéw przemocy domowej,

6)przygotowanie w KPP ,Niebieskiego Pokoju” z nowoczesnym wyposazeniem do
przestuchan dzieci — ofiar i swiadkdéw przemocy, dorostych oftar przemocy.

7)wspoipraca z policjg w zakresie interwencji i monitorowania w sytuacji przemocy.
V Zalozenia programu:

1)Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od
przemocy.

2)Dzieci i miodziez majg prawo do zycia w bezpiecznym srodowisku wolnym od
przemocy, a obowigzkiem dorostych jest im to zapewnic.

3)Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to co zrobita

ofiara. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy.



4)Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy. Bez tego pomoc jest

nieskuteczna.
5)Kazdy cziowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program zakfada kompleksowa pomoc zaréwno dla ofiar jak i sprawcdw przemocy
przy udziale stuzb i instytucji, organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnej.
Wymaga podejmowania réwnoczesnych dziatan o charakterze interwencyjnym,
profilaktycznym, terapeutycznym i korekcyjnym. Program nie tworzy nowych

instytucji, a wzmacnia kompetencje juz istniejgcych.
Adresaci programu:

1.0Ofiary przemocy w rodzinie{ dzieci, wspétmatzonkowie, partnerzy, osoby starsze,
niepetnosprawne).

2.Sprawcy przemocy w rodzinie.

3.Przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielenia pomocy

w sytuacji przemocy.
4 .Spotecznos¢ lokalna — mieszkancy miasta i gminy Ropczyce.

Cel glowny:
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Cele szczegdtowe:

1. Rodzina — azylem bezpieczenstwem jego czionkow.

2. Ofiary i $wiadkowie przemocy doswiadczajg w mniejszym stopniu nastepstw
przemocy.

3. Pomoc dia rodzin doznajacych przemocy jest skuteczna i dostepna.

4. Zjawisko przemocy domowej nie jest zjawiskiem powszechnym.

5. Stuzby i instytucje dziatajace w obszarze przemocy w rodzinie legitymujg sie
wysokimi kwalifikacjami.

6. Srodowisko lokalne reprezentuje wysoki poziom wiedzy =z zakresu

przeciwdziatania przemocy.



Zadania wiasne gminy i kierunki dzialan.

Zadanie 1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1. Okreslenie zasad wzajemnej wspotpracy stuzb i instytucii.

Opracowanie modelowej procedury i strategii postepowania w konkretnych
przypadkach przy udziale czionkéw zespotow interdyscyplinarnych.

State diagnozowanie zjawiska przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
skali krzywdzenia i zaniedbywania dzieci.

Kontynuowanie szkolen wspoipracujacych ze soba koalicjantow.

Powadzenie dziatalnosci edukacyjno — profilaktycznej skierowanej do dzieci

i mtodziezy promujgcej rozwigzywanie konflikiow bez przemocy.

6. Stafa edukacja $rodowiska iokainego.

7. Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy i ofertach

pomocowych w §rodowisku lokalnym.

Zadanie 2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

N o oos N

Udzielanie bezptatnych porad prawnych, psychologicznych, pedagogicznych
i socjalnych.

Promocja i realizacja systemu ,Niebieskiej Karty” i ‘Niebieskiej Linii".
Interwencja kryzysowa.

Pomoc telefoniczna i ambulatoryjna.

Wspbine interwencje érodowiskowe policji i pomocy spofecznej.
Monitorowanie indywiduainych przypadkéw.

Zwickszenie wiedzy i kompetencji osobistych ofiar przemocy domowe;.

Zadanie 3. Opracowywanie i realizacja programéw pomocy ofiarom przemocy

w rodzinie.
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1. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg w miejscu
zamieszkania lub pobytu:
1.indywidualna diagnoza sytuacji, uruchomienie dziatan
interwencyjnych, opracowanie planu pomocy.
2.pomoc z zastosowaniem roznych rodzajbw i form pomocy
(interwencja, wsparcie, poradnictwo, edukacja, pomoc
specjalistyczna, terapia indywidualna {ub grupowa, grupy wsparcia,

monitoring i kontrola stanu bezpieczenistwa).

2. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca i zmuszonym
do opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu:
1.udzielanie bezpiecznego schronienia (znajomi, rodzina, hostel,
schronisko).
2.pomoc socjalna.

3.poradnictwo specjalistyczne.

3. Ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce.
1.odseparowanie sprawcy od ofiary.
2.zakaz kontaktowania sie z osoba pokrzywdzona.

4. Dziatania korekcyjno - edukacyjne dla sprawcow przemocy.

Spodziewane efekty i ocena prowadzonych dziatan:

1.Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy domowe;.

2.Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy.

3.Zmniejszenie negatywnych nastepstw dia ofiar i $wiadkdw przemocy
w rodzinie.

4.Spadek liczby przypadkdw przemocy w rodzinie:

5.8padek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie.

6.Zwiekszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w problematyke
przeciwdziatania przemocy.

7.Zwigkszenie kompetencji stuzb, instytucji i organizacji spotecznych pracujgcych
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w obszarze przemocy domowej oraz poprawa wspotpracy w tym zakresie.

Realizatorzy programu:

1.Miejsko — Gminny Osrodek pomocy Spotecznej w Ropczycach.

2.Urzad Miejski w Ropczycach. Gminna Komisja Rozwigzywani Problemow
Alkcholowych.

3.Komeda Powiatowa Policji w Ropczycach.

4 Zespot Opieki Zdrowotnej w Ropczycach.

5.Sad Rejonowy w Ropczycach.

6.Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ropczycach.

Zrédiem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla miasta

i gminy Ropczyce sa:

1. Srodki wiasne gminy.
1)bedace w budzecie MGOPS w Ropczycach na realizacje zadan
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2)pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Dotacje celowe z Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego na realizacje
zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. W nastepnej perspektywie finansowej bedzie mozliwos¢ pozyskania
srodkow finansowych z funduszy europejskich np. na utworzenie
Swietlicy socjoterapeutycznej, w ktorej bedg prowadzone $rodowiskowe
formy wsparcia dla dzieci i miodziezy zagrozone; uzaieZnieniami,1 przemoca

w rodzinie i wykluczeniem spotecznym.
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